
                                 International Journal of Enhanced Research in Educational Development (IJERED)  

ISSN: 2320-8708, Vol. 13 Issue 6, November-December, 2025 

Page | 268 

भारत में पंचायतीराज व्यवस्था और महिलाओ ंकी 

सिभाहिता 
 

आशुतोष सोनी1, डॉ. ओमप्रकाश मेिरड़ा2 

 
1शोधार्थी, लोक प्रशासन विभाग, श्री खुशालदास विश्वविद्यालय, पीलीबंगा, हनुमानगढ 

2शोध वनदेशक, लोक प्रशासन विभाग, श्री खुशालदास विश्वविद्यालय, पीलीबंगा, हनुमानगढ 

 

 

 

सारांश 

 

पंचायतीराज व्यवस्था भारतीय लोकतन्त्र की आत्मा िै इसी कारण भारतीय लोकतंत्र की नीवं पंचायतीयती राज व्यवस्था 

को किा जाता िै। जो िााँव स्तर पर ग्रामीणो ंको प्रत्यक्ष रूप से शासन में भािीदारी प्रदान लोकतान्त्रन्त्रक हवकेन्द्रीकरण 

और पंचायतीराज व्यवस्था एक दूसरे का पयााय िै। भारत में इस व्यवस्था की हवकास यात्रा वैहदक काल से शुरू अभी 

वतामान समय तक चल रिी िै। प्राचीन काल मे पंचो ंको हनणाय लेने के अहिकार थे। पंचो ंका राजा मनोयन करता था था 

बच्ो ंको जनता चुनती थी। चुनाव ग्रामीण नािररको ंद्वारा हकया जाता था। इसका अथा िै भारत में लोकतांहत्रक व्यवस्था 

प्राचीन समय से चली आ रिी िै।,  

   

लोकतन्त्र में सबसे छोटी इकाई ग्राम िै इसहलए ग्राम का मित्व बढ़ जाता िै। ग्रामीणो ंके पास िांव का समू्पणा प्रशासन 

िोने के कारण िााँवो ंको आत्महनभार की संज्ञा दी जाती िै। िााँवो ंमें रोजिार का मुख्य सािन कृहष थी और वतामान में भी 

आजीहवका का मुख्य स्रोत कृहष िै। भारत में प्राचीन समय से जनसंख्या का ज्यादातर हिस्सा िााँवो ंमें हनवास करता था 

इसहलए प्राचीन समय से िााँवो ं के हवकास पर जोर हदया जाने लिा। वतामान समय में भी जनसंख्या का सतर प्रहतशत 

हिस्सा िााँवो ंमें हनवास करता िै। िााँवो ंके हवकास से िी भारत की अथाव्यवस्था पटरी पर आ सकती िै। ग्रामीण के्षत्रो ंमें 

हवकास के हवकास हलए सरकार ने समय समय पर कई योजनाएं चलायी परनु्त शिरो ंकी तुलना में बहुत कम हुआ िै। 

ग्रामीण के्षत्रो ंके हवकास में कमी का मुख्य कारण इन के्षत्रो ंका प्राचीन समय से िी शोषण िोता िै।  

 

मूल शब्द: पंचायतीराज, लोकतंत्र, हवकेन्द्रीकरण, लोकतांहत्रक, महिला सिभाहिता, महिला जनप्रहतहनहि 

 

 

 

वैहदक काल में पंचायतें और महिलाओ ंकी भूहमका:-   

पंचायतो ंके प्राचीन तथ्य िैवदक काल में वमलते हैं, जो भारत में इस काल से पंचायती राज संस्र्थाओ ंका शुरुआती दौर माना जाता है। 

इस काल में पंचायतीराज संस्र्थाओ ंसे संबंवधत विवभन्न पदावधकारीयो ंऔर उनके अधीन कममचाररयो ंके कायों का िर्मन वमलता है। 

गााँि को व्यिस्स्र्थत ढंग से चलाने िाले पदावधकारी को ग्रामीर्ी की संज्ञा दी जाती र्थी। इसका अर्थम है ग्रामीर्ी ितममान समय के 

सरपंच पद के समान होता र्था। इस काल में राज्य का पहला और मुख्य अवधकारी ’पुरोवहत’ कहलाता र्था जो राज्य की समू्पर्म 

व्यिस्र्था संभालता र्था जो राजा का सबसे पहला सलाहकार होता र्था। राजा को मागमदशमन पुरोवहत से ही वमलता र्था वक उस राज्य 

की व्यिस्र्था के वलए क्या करना चावहए। पुरोवहत राजा का आध्यास्िक गुरु भी होता र्था। पुरोवहत उच्च उच्च िगम का होता र्था वजसे 

ब्राह्मर् भी कह सकते हैं। पुरोवहत का पद सम्मानजनक र्था और िंशानुगत होते रे्थ।  

 

इस काल में दूसरा प्रमुख पद ’सेनापवत’ का होता र्था वजसको ’सेनानी’ भी कहा जाता र्था। यह राजा का मुख्य सहायक होता र्था। 

सेनानी की मुख्य भूवमका युद्ध के समय होती र्थी जो सेना को वनयंवित करता और आदेश भी देता र्था। युद्ध के समय रर्नीवत बनाना 

और उस रर्नीवत के अनुसार युद्ध करना सेनापवत का काम र्था।  

 

वैहदक काल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत: -  

1. मवहलाओ ंके वलए समुवचत मान सम्मान का स्र्थान र्था।  

2. मवहलाओ ंके वबना कोई भी सामावजक और धावममक कायम नही ंहोते रे्थ।  

3. मवहला पत्नी की भूवमका में घर की स्वावमनी होती र्थी।  

4. पुिी के जन्म पर पररिार में खुवशयां होती र्थी।  

5. पुिी के वलए वलए वशक्षा की व्यिस्र्था वपता द्वारा की जाती र्थी। लड़को ंकी तरह लड़वकयो ंका भी उपनयन संस्कार होता र्था।  

6. यज्ञ, िर्म और आश्रम व्यिस्र्था का आधार मवहलाएं ही र्थी।  

7. लड़वकयां स्वयंिर कर सकती र्थी।  
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8. विधिा वििाह की छूट र्थी। विधिा मवहला को वनयोग प्रर्ाली से पुि प्रास्ि की छूट र्थी।  

9. मवहलाओ ंका सभाओ ंमें भाग लेने का अवधकार र्था।  

10. मवहलाओ ंको सभाओ ंमें िाद वििाद का अवधकार र्था। 

11. इस युग की कई मवहलाओ ंने ऋवियो ंका पद प्राि वकया जैसे- गागी, मैिेयी, लोपामुद्रा, विश्वारा, अपाला, वसकता, घोिा आवद।  

12. पदाम प्रर्था प्रर्ाली नही ंर्थी। मवहलाएं हर जगह स्वतंि और सुरवक्षत र्थी।  

 

उत्तर वैहदक काल में महिलाओ ंकी भूहमका:-  

यजुिेद और सामिेद की रचना के समय मवहलाओ ंकी स्स्र्थवत िैवदक काल के  समान र्थी। लेवकन िैवदक काल और उत्तर िैवदक 

की तुलना करें  तो उत्तर िैवदक काल में मवहलाओ ंके मान सम्मान में उत्तरोतर कमी हुई है। अर्थिमिेद की रचना बहुत बाद में हुयी 

र्थी इसमें भी मवहलाओ ंके अवधकारो ंमें कमी को दशामया है। उत्तर िैवदक काल में पुिी जन्म को प्रसन्नता का प्रवतक नही ंमाना जाता 

र्था। पुिी के वलये कई जगह ’कृपर्’ शब्द का प्रयोग हुआ है। यह माना जाता र्था की पुिी जन्म कष्ट का कारर् है पुिी जन्म के बाद 

इस काल में भी पालन-पोिर् और पुिी की वशक्षा का पूरा ध्यान रखा जाता र्था। िैवदक काल की तरह वपतृसतािकता कायम र्थी 

विर भी मवहलाओ ंकी घर-पररिार में मयामदा बन रही।  

 

धावममक ग्रन्ो ं के रचनाकार गौतम, बोधायन आवद में मवहलाओ ं को पुरुि के अधीन माना है। महाभारत में स्त्री को पुरुि की 

अद््रधावगनी कहा गया है। महाभारत में स्त्री को धमम, अर्थम और काम का प्रवतक माना गया र्था।  

 

रामायण-मिाभारत काल में पंचायतें और महिलाओ ंकी भूहमका:-  

महाकाव्य काल में भी िैवदक काल की तरह पंचायती राज व्यिस्र्था का िर्मन वमलता है। गांिो ं की आवर्थमक, सामावजक और 

राजनीवतक प्रबंधन की जानकारी इस काल में वमलती है। िाल्मीवक ने केन्द्रीय सभा एिं मागम पररिद जैसी संस्र्थाओ ंका िर्मन वकया 

है। इस काल में छोटे राज्यो ंका विघटन हो गया या उन्ोनें अधीनता स्वीकार कर ली और बड़े साम्राज्यो ंका गठन हो गया। इन 

साम्राज्यो ंके मुस्खया को सम्राट कहा जाता र्था। सम्राट अपने मंवियो ंकी मदद से राज्य की समस्याओ ंका समाधान करते रे्थ। राज्य 

में कल्यार्कारी कायम भी इन मंवियो ंकी सलाह से ही पूरे वकये जाते रे्थ।  

 

रामायण काल में ग्राम पंचायते और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

िाल्मीवक रामायर् में दो प्रकार के ग्रामो ंका उले्लख वमलता है प्रर्थम प्रकार का घोि जो सबसे छोटी इकाई है। इसका अवधकारी 

घोिमहतर कहलाता र्था। वद्वतीय प्रकार का गांि को ग्राम ओ घोि से र्थोड़ी बड़ी इकाई र्थी वजसका अवधकारी ग्राममहŸाार होता 

र्था। रामायर् में गर्राज्यो ंका िर्मन वमलता है। गर्राज्य, आपस में वमलकर संघ का वनमामर् करते रे्थ। रामायर् काल में सबसे 

बलशाली अंग पौर जनपद होता र्था। गााँिो ंकी समस्याओ ंकी सुनिायी राज्य की सभा तक होती र्थी।9 

 

1. महाकाव्य काल में स्स्त्रयां सम्मावनत र्थी, उन पर अवधक पाबंवदयां नही ंर्थी।  

2. मवहलाएं धावममक उत्सि और सामावजक समारोह में सस्म्मवलत हुआ करती र्थी। 

3. महाकाव्य काल में स्वयंिर करने का अवधकार र्था।  

4. इस काल में बहुवििाह की प्रर्था प्रचवलत र्थी। द्रौपदी ने पांच पुरुिो ंसे वििाह वकया र्था और राजा दशरर्थ ने तीन स्स्त्रयो ंसे एक 

वििाह वकया र्था।  

5. महाकाव्य काल में पदाम प्रर्था नही ंर्थी परनु्त पदाम प्रर्था की शुरुआत इस काल से होने लगी र्थी।  

6. महाकाव्य काल में सती प्रर्था का िर्मन कम ही वमलता है। 

7. इस काल में वििाह विचे्छद करना वनिेध र्था।  

8. महाकाव्य काल में पुिी को वपता की आधी सम्पवत्त पर हक र्था।  

 

मिाभारत काल में ग्राम पंचायते और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

महाभारत काल में पंचायतो ंका उले्लख अवधक स्पष्ट वमलता है। ग्रामसभा और जनपदो ंमें प्रशासन की व्यिस्र्था, आवर्थमक व्यिस्र्था 

और सामावजक व्यिस्र्था का िर्मन इस काल में वमलता है। महाभारत के भीष्मपिम में वलखा है जहााँ पुण्य कायम होगे िहााँ के लोगो ंका 

मन भी शांत रहेगा। नारद और युवधष्ठर के बीच संिाद होता है वजसके मुख्य वबन्दु गााँि, नगर, सोच, कतमव्य और सुख पर आधाररत 

रे्थ।  

 

रामायर् की तरह महाभारत काल में भी दो तरह के गााँिो ंका उले्लख वमलता है पहला घोि और दूसरा ग्राम है। घोि छोटी इकाई 

र्थी और घोि से बड़ी इकाई को ग्राम कहा जाता र्था।10 गांि के मुख्य अवधकारी का पदनाम ग्रावमक होता र्था िैवदक काल में इस 

पदावधकारी का नाम ग्रावमर्ी होता र्था। ग्रावमक का प्रमुख कायम गााँि की समू्पर्म प्रशासवनक व्यिस्र्था, कर से संबंवधत व्यिस्र्था, 

आवर्थमक व्यिस्र्था, खचम के मदो ंकी व्यिस्र्था, राजनीवतक व्यिस्र्था और सामावजक व्यिस्र्था को देखना र्था। गााँि में वकसी प्रकार का 

वििाद होने पर इसकी सूचना ग्रावमक आगे दशी नाम के पदावधकारी को देता र्था। दशी के ऊपर के पदावधकारी का नाम विशस्न्त 

होता र्था। विशस्न्त के ऊपर शत ग्रामावधपवत होता र्था। शत ग्रामावधपवत के ऊपर पदावधकारी का पदनाम सहस्त्र ग्रामावधपवत होता 

र्था।  
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मिाभारत काल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

1. नाररयो ंको आदरर्ीय और घर की लक्ष्मी माना जाता र्था। वितृसत्तािक के कारर् स्स्त्रयो ंका शोिर् भी होता र्था।  

2. व्यिस्र्था स्वयंिर व्यिस्र्था इस काल में उपस्स्र्थत र्थी।  

3. पुिी के वलए वशक्षा व्यिस्र्था र्थी।  

4. संपवत पर मवहलाओ ंका सीधा अवधकार नही ंर्था।  

5. सती प्रर्था जैसी कुप्रर्था का चलने उस युग में र्था।  

6. मवहलाएं धावममक सांसृ्कवतक कायमक्रमो ंमें लेने के वलए स्वतन्त्र र्थी। 

 

मनुसृ्महत में पंचायती राज व्यवस्था और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:- 

मनुसृ्मवत में राजव्यिस्र्था के विकेन्द्रीकरर् कोम महत्वपूर्म बताया है। इसमें गााँिो ंको प्रमुख स्र्थान वदया है। उसमें बताया गया है वक 

वकसी आसान काम को मनुष्य अकेला नही ंकर सकता तो राज्य को राजा अकेला नही ंसम्भाल सकता। राजा को राजकायम पूर्म 

करने के वलए कई सहायक व्यस्ियो ंकी आिश्यकता होती है और उन व्यस्ियो ंमें प्रशासवनक कायम का बंटिारा वकया जाना 

आिश्यक है। 

 

मनुसृ्महत में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

1. मवहलाओ ंको सम्पवत्त में अवधकार प्राि रे्थ।  

2. मवहलाओ ंको सम्मान पाने का अवधकार र्था।  

3. मवहलाएं इस काल में स्वतन्त्र नही ंर्थी।  

4. मवहलाओ ंकी स्वतन्त्रता पर अंकुश र्था।  

5. मवहलाओ ंको वशक्षा और िेदो ंके पाठ से दूर रखा गया र्था।  

6. मवहलाओ ंके वलए पवत की सेिा को सिोपरर सेिा बताया र्था।  

7. इस काल में बाल वििाह का प्रचलन बढ़ा। 

8. मवहलाओ ंके हरर् को मनु्न ने हेय दृवष्ट से देखा है।  

 

बौद्धकाल में पंचायती राज और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

बौद्धकाल में गााँिो ंकी शासन व्यिस्र्था क्रमबद्ध और विवधबद्ध र्थी। जनपद की सबसे महत्वपूर्म इकाई गााँि रे्थ। गााँिो ंमें अवधकारी 

वनयुि रे्थ जो गााँि की सामावजक, राजनीवतक और आवर्थमक गवतविवधयो ंको वनयंवित करते रे्थ। गााँि के मुस्खया का पदनाम ’योजक’ 

र्था। 

 

बौद्धकाल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

बौद्ध के गवतशील विचारो ंने नारी की स्स्र्थवत को सुधार करने का प्रयत्न वकया। परनु्त उस समय की वपतृसतािक प्रर्ाली और बौद्ध 

के विचारो ंके बीच मतभेद के कारर् परम्परागत विचारो ंमें रुकािट आयी और महािा बुद्ध के विचारो ंको गवत वमली।  

1. मवहलाओ ंको उस काल में आध्यास्िक और शैवक्षक समानता वमली।  

2. मवहलाओ ंको पुरुिो ंके समान वनिामर् प्रास्ि का अवधकार वदया।  

3. मवहलाएं वभकु्षर्ी संघ में प्रिेश कर सकती र्थी।  

4. मवहलाओ ंकी सम्मावजक स्स्र्थवत में सुधार हुआ।  

5. मवहलाओ ंको पुरुि के समतुल्य मान सम्मान वमलना शुरू हुआ।  

6. विधिाओ ंको पुनविमिाह की अनुमवत र्थी।  

7. जो मवहलाएं स्वतन्त्र जीिन जीना चाहती उनके वलए वभकु्षर्ी संघ र्था। 

8. पुिी की वशक्षा पर महािा बुद्ध ने जोर वदया। पुिी जन्म इस काल में वचंता और वनराशा का कारर् नही मानी जाती र्थी।  

 

मौयाकाल में पंचायती राज और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

मौयमकाल भारत में लगभग 137 ििम तक रहा। मौयम साम्राज्य की स्र्थापना चन्द्रगुि मौयम और उसके मंिी चार्क्य ने की र्थी। उस 

समय छोटे राज्यो ंसे युद्ध करके चन्द्रगुि मौयम ने एक विशाल साम्राज्य की नीिं रखी। इस काल में भी गााँिो ंका महत्व बहुत ज्यादा 

र्था। इस काल में गााँि सौ पररिारो ं से लेकर पााँच सौ पररिारो ंतक होते रे्थ। गांिो ंकी बसािट पास-पास ही होती र्थी। गााँिो ंकी 

सीमाओ ंका वनधामरर् नवदयो,ं पहाड़ और िन के्षि के आधार आधार पर करते रे्थ। गांिो ंके बीच कम दूरी होने से मजबूत प्रशासवनक 

व्यिस्र्था स्र्थावपत होती र्थी। उस प्रशासवनक व्यिस्र्था को सम्भालने के विवभन्न पदावधकाररयो ंकी वनयुस्ि होती र्थी। गााँि आिवनभमर 

रे्थ, सारे काम गााँि स्तर पर वनपटाते रे्थ। ज्यादातर लोग गााँिो ंमें वनिास करते रे्थ और कृवि पर वनभमर रे्थ। खेतीहीन ग्रामीर् मजूदरी 

पर वनभमर रे्थ।  

 

मौयाकाल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

1. मौयमकाल में कन्या शस्ि का रूप र्था, परनु्त उसकी सुरक्षा की व्यिस्र्था आिश्यक र्थी।  

2. पुि प्रास्ि नही ंहोने पर पुिी को उत्तरावधकारी बनाया जाता र्था।  

3. वशक्षा ग्रहर् करने का अवधकार पुरुिो ंके समान मवहलाओ ंको र्था।  
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4. मवहलाओ ंको सम्पवत्त के अवधकार प्राि रे्थ।  

5. मवहलाओ ंको तलाक की अनुमवत र्थी।  

6. विधिा पुनविमिाह का प्रचलन र्थार 

7. िैश्यािृवत प्रचवलत र्थी, राज्य इसके वलए कर लेता र्था।  

 

िुप्तकाल में पंचायती राज व्यवस्था और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

गुाुिकाल में शासन व्यिस्र्था को विवभन्न स्तरो ंपर बांटा और शस्ियो ंका विकेन्द्रीकरर् वकया र्था। इसवलए इस काल को भारतीय 

इवतहास का स्वर्मकाल भी कहा जाता है।  

 

राज्य में न्याय व्यिस्र्था मजबूत र्थी। राज्य जनता के वलए कल्यार्कारी कायम करता र्था। गुिकाल में कानून व्यिस्र्था सही होने के 

कारर् गांिो ंमें और व्यस्ियो ंमें आपसी वििाद नही ंरे्थ। 

 

इस काल गााँिो ंमहत्व इसवलए भी बढ जाता है क्योवंक गााँिो ंको सभी तरह की शस्ियां प्रदान की गयी। मौयमकाल में भी गााँि 

स्वायŸाा रे्थ और गुिकाल में भी गााँि स्वायŸाा रे्थ। इसवलए यह कहा जा सकता है वक गााँिो ंकी शासन व्यिस्र्था दोनो ंकाल में 

समान र्थी।  

 

िुप्तकाल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:- 

1. गुिकाल में उच्च िगम और राजघरानो ंमें स्वयंिर की प्रर्था र्थी,  

2. उच्च िगम मवहलाओ ंको वशक्षा प्राि करने के अिसर प्राि रे्थ।  

3. मवहलाएं नृत्य, संगीत और वचिकला की वशक्षाएं प्राि कर सकती र्थी।  

4. मवहलाओ ंको स्त्रीधन पर पूर्म अवधकार र्था।  

5. इस काल में बाल वििाह का प्रचलन बढने लगा।  

6. मवहलाओ ंको धावममक कायों में भाग लेने की अनुमवत र्थी।  

7. देिदासी की प्रर्थाएं इस काल में उपस्स्र्थत र्थी।  

8. गवर्काओ ंकी सामावजक प्रवतष्ठा र्थी।  

9. सती प्रर्था जैसी कुरीवत उपस्स्र्थत र्थी।  

 

मध्यकाल में पंचायती राज और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

मध्यकाल तानाशाही और अराजकता िाला र्था। मध्यकाल की शासन व्यिस्र्थाएं अस्र्थायी और पररितमनशील रही है। इस काल में 

कई राजिंश आये और भारत पर राज वकया और िापस चले गये। मध्यकाल का आरम्भ गुि काल के अन्त से मानी जाती है। इस 

काल में मुस्िम शासको ंका आन्तक रहा और गााँिो और नगरो ंके शासन को एक अलग रूप वदया। इस काल में गााँि छोटी इकाई 

र्थी और यहााँ ’पंचकुल’ शासन व्यिस्र्था र्थी। गााँिो ंकी न्यायीक व्यिस्र्था, धावममक, सामावजक और कर संग्रह की संस्र्था ’मांडिी’ भी 

इस पंचकुल के अधीन कायम करती र्थी।  

 

मध्यकाल में महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

1. मध्यकाल में मवहलाओ ंकी स्स्र्थवत बहुत दयनीय र्थी।  

2. मवहलाएं इस काल में चारदीिारी में कैद हो गयी र्थी।  

3. पवत की मृतु्य होने के पश्चात मवहला को सती होना अवनिायम हो गया र्था।  

4. बाहरी आक्रमर् होने पर मवहलाएं जौहर करने लग गयी र्थी।  

5. बाल वििाह की प्रर्था इस काल में मौजूद र्थी।  

6. उच्च िगम की मवहलाओ ंऔर लड़वकयो ंको छोड़कर बावक सभी मवहलाओ ंऔर लड़वकयो ंपर वशक्षा की पाबंदी र्थी।  

7. पुिी का जन्म अशुभ माना जाता र्था।  

8. पुिी को सम्पवत्त के अवधकार से िंवचत कर वदया र्था।  

9. मवहलाएं पवत पर वनभमर हो गयी र्थी।  

10. वपतृसत्तािकता उग्र हो गयी र्थी।  

11. पुरुि ही वनर्ामयक भूवमका वनभाते रे्थ।  

12. बहुवििाह का प्रचलन र्था।  

13. मवहलाओ ंके वसिम  कतमव्य रे्थ। अवधकार पुरुिो ंके पास रे्थ।  

 

हिहटश काल में पंचायती राज और महिलाओ ंकी न्त्रस्थहत:-  

इस काल में पंचायती राज संस्र्थाओ ंको उत्तरदायी प्रवतवनवधक संस्र्थाओ ंका द दजाम वदया गया र्था। वब्रवटश राज का मुख्य उदे्दश्य 

अपनी साम्राज्यिादी नीवतयो ंका संरक्षर् करना र्था ना वक पंचायती राज में सुधार करना। वब्रवटश मुख्य रूप से उन्ी स्र्थानो ंका 

ज्यादा संरवक्षत करते रे्थ जहााँ से उनका व्यापार आराम से संचावलत हो सके। इस काल में गााँिो ंकी तुलना में नगरो ंका विकास 

ज्यादा हुआ।   
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स्र्थानीय वनकायो ंमें वनिामचन की व्यिस्र्था और विकेन्द्रीकरर् की व्यिस्र्था इस काल से शुरू हुआ। स्र्थानीय शासन की नीिं इस 

काल में 1687 में पड़ी।  

 

हिहटश राज में िााँवो ंकी व्यवस्था में बदलाव -  

1. वब्रवटश शासन ने शस्ियो ंका केन्द्रीकरर् शुरू कर वदया।  

2. प्रशासवनक और सािमजवनक कायों में केन्द्र सरकार और केन्द्र सरकार से समं्बवधत संस्र्थाओ ंका हस्तके्षप शुरु कर वदया र्था। 

3. गााँिो ंमें वनयुि कममचाररयो ंऔर अवधकाररयो ंके िेतन में कटौती की गई।  

4. कममचाररयो ंऔर अवधकाररयो ंके विशेिावधकार में कमी की गई।  

5. गााँिो ंमें चैकीदार के पद का सृजन वकया गया।  

 

भारतीय संहविान का अनुचे्छद 40 (नीहत हनदेशक तत्व):- 

संविधान सभा के सदस्यो ंऔर गााँधी जी की भािना को ध्यान में रखते हुए भारतीय संविधान में पंचायतीराज को स्र्थान वदया गया। 

भारतीय संविधान के भाग 4 के अनुचे्छद 40 में उसका स्पष्ट उले्लख है।  

 

अनुचे्छद 40 के अनुसार ‘‘राज्य सरकार ग्राम पंचायतो ंकी संगवठत करने और उन्ें ऐसी शस्ियां और अवधकार प्रदान करने के 

वलए कदम उठाएगी जो उन्ें स्वशासन की इकाईयो ंके रूप में कायम करने में सक्षम बनाने के वलए आिश्यक है।’’ 

 

भारतीय संविधान का अनुचे्छद 40 राज्य को ग्राम पंचायतो ं की स्र्थापना और उने् स्वायता प्रदान करने, मजबूत बनाने के वलए 

कहता है। यह अनुचे्छद शस्ि के विकेन्द्रीकरर् पर आधाररत है। भारत की जनता को सरकार बनाने मे भागीदार बनने और गािांाे 

के विकास को बढ़ाने के वलए यह अनुचे्छद प्रोत्सावहत करता है। इस अनुचे्छद को वक्रयास्ित करने के वलए ििम 1992 में 73िां 

संविधान संशोधन पाररत वकया गया। इस संविधान संशोधन से भारत में पंचायती राज संस्र्थाओ ंने संस्र्थागत रुप वलया। पंचायती राज 

व्यिस्र्था की संस्चना - बलिंत राय मेहता की वसिाररशो ंको मानते हुए पंचायती राज संस्र्थाओ ंके वलए विस्तरीय संरचना का गठन 

वकया –  

 

(i) ग्राम पंचायत - ग्रामीर् के्षिो ंमें स्र्थानीय प्रशासन की संस्र्था है। 

(ii) पंचायती सवमवत - यह बीच की संस्र्था है। (खण्ड स्तरीय संस्र्था है।) 

(iii)वजला पररिद - यह सबसे ऊपर की संस्र्था है। (वजला स्तर की संस्र्था है।) 

 

अनुचे्छद 40 में उले्लस्खत प्रािधानो ंको यवद उवचत ढंग से व्यिहार में लाया जाये तो यह स्र्थानीय स्वशासन के वलये मील का पटिार 

सावबत हो सकती है। 

 

बलवन्तराय मेिता सहमहत - 

सामुदावयक विकास पररयोजना और सेना प्रसार योजना का विशे्लिर् और आंकलन करने के वलए ििम 1957 में बलिन्तराय मेहता 

वक सवमवत की वनयुस्ि की गई। इस सवमवत को योजना का सामावजक - आवर्थमक प्रभाि, योजना के प्रवत जागृवत और स्र्थानीय 

शासन के वलए ऐसे नये ढांचे का प्रारूप प्रसु्तत करना र्था वजससे पंचायती राज व्यिस्र्था को वनवश्चत वदशा वमल सके। 

 

 इस सहमहत की हसफाररशें हनम्न थी- 

1. स्र्थानीय स्व शासन का ढााँचा तीन स्तर का बनाया जाए अर्थामत् ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, खण्ड स्तर पर पंचायत सवमवत और 

वजला स्तर पर वजला पररिद संस्र्थाएं बनायी जाए। 

2. ग्राम पंचायत स्तर पर अध्यक्ष और सदस्यो ंका चुनाि प्रत्यक्ष होने चावहए। अर्थामत दोनो ंतरह के जनप्रवतवनवधयो ंको सीधे जनता 

मतदान द्वारा चुनेगी। 

3. पंचायत सवमवत की संरचना में प्रते्यक राज्य को छूट दी। इसका गठन ग्राम पंचायतो ंके सरपंच, को ओपटेड सदस्य तर्था संबद्ध 

सदस्यो ंद्वारा होना चावहए। उस के्षि का विधायक भी इसका सदस्य हो। 

4. पंचायती राज व्यिस्र्था के तीन स्तरीय ढांचे में वजला पररिद सिोच्च संस्र्था होगी। वजला पररिद के गठन में सवमवतयो ंके प्रधान, 

विधान सभा के सदस्य, को-ओपटेड सदस्य तर्था उस के्षि का सांसद के माध्यम से होना चावहये। वजला कलेक्टर भी इसका 

सदस्य होना चावहए। यह संस्र्था मुख्य रूप से वनरीक्षर् और अंकेक्षर् का कायम करेगी। 

5. बजट का वनरीक्षर् ऊपर की संस्र्था करेगी- 

 ग्राम पंचायत के बजट का वनरीक्षर् पंचायत सवमवत और 

 पंचायत सवमवत के बजट पर वजला पररिद वनगरानी करेगी। 

6. पंचायत सवमवत सभी योजनाओ ं के वक्रयाियन की मुख्य इकाई होगी। पंचायत सवमवत लोकतास्न्त्रक विकेन्द्रीकरर् की 

आधारभूत संस्र्था होगी। 

7. पंचायत सवमवतयो ंको समुवचत विवत्तय स्त्रोत उपलब्ध कराये जाने चावहये। इसके वलए उन्ें यािा कर, भूवम कर. चल सम्पवत 

और व्यिसावयक कर आवद उने् प्रदान वकये जाये। 

8. पंचायत सवमवत का सवचि और कायमकारी अवधकारी खण्ड विकास अवधकारी को रखा जाये। 
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9. पंचायतो ंको विकास के मुख्य अवभकरर् की तरह कायम करना चावहये। ग्राम सेिक को पंचायत का सवचि बनाना चावहये। 

10. राज्य सरकार के पास उन्ें वनयन्त्रर् और वनलंबन का अवधकार होना चावहये। 

 

आिुहनक पंचायती राज का शुभारम्भ - 

भारत में आधुवनक स्र्थलीय स्वशासन की शुरुआत 1959 से नही ंहुयी है। स्वतन्त्रता से पहले भी वब्रवटश स्र्थानीय और देशी ररयासतो ं

में भी स्र्थानीय स्वशासन कानूनो ंका वनमामर् होने लग गये रे्थ। स्वतन्त्रता के बाद 1953 में राजस्र्थान ग्राम पंचायत अवधवनयम पाररत 

वकया गया। इस अवधवनयम में ग्राम पंचायतो ंके गठन, वनिामचन प्रवक्रया तर्था सदस्यो ंका उले्लख है। राजस्र्थान में यह अवधवनयम 01 

जनिरी 1954 को लागू हुआ और इस कानून के तहत राजस्र्थान में पंचायती राज व्यिस्र्था शुरु होने लग गई र्थी। न्याय पंचायते भी 

इस कानून के तहत बनी र्थी। 1920-30 में भारत में स्र्थानीय शासन के प्रयास शुरु हो गये रे्थ। 

 

अशोक मेिता सहमहत (1978):-  

 भारत में सन् 1977 के आम चुनािो ंमें केन्द्र में पहली बार गैर कांगे्रसी सरकार बनी। केन्द्र में एकछि राज करने िाली कांगे्रस पाटी 

को बहुमत नही ंवमला और जनता पाटी ने अपनी सरकार बनायी। 

 

मुख्य अनुशंसाएं - 

1. पंचायतीराज संस्र्थाओ ंका स्वरूप वद्वस्तरीय होना चावहए। मण्डल पंचायत वजसमें 15-20 गााँि होगंाे तर्था जनसंख्या 15-20 

हजार होगी। वजला स्तर पर वजला पररिद होगी।  

2. विकेस्न्द्रकरर् का पहला वबन्दु वजला होगा। 

3. वजला पररिद के अध्यक्ष का चुनाि अप्रत्यक्ष रूप से होगा। 

4. मण्डल पंचायत तर्था वजला पररिद का कायमकाल चार ििम होगा। प्रते्यक चार ििम से चुनाि होने चावहए और इसमें वनरन्तरता 

होनी चावहए। 

5. प्रत्यक्ष वनिामचन विवध को अवधक महत्व वदया जाना चावहए। 

6. मण्डल पंचायत के अध्यक्ष का चुनाि अप्रत्यक्ष रूप से होगा। 

7. अनुसूवचत जावत एिं अनुसूवचत जनजावत को उनकी जनसंख्या के अनुपात में प्रवतवनवधत्व वमलना चावहए।  

8. गााँि में अलग से न्याय पंचायत होनी चावहए। यह मण्डल पंचायत से स्वतन्त्र सक्षम संस्र्था होगी। 

9. दोनो ंस्तरो ंपर सवमवत व्यिस्र्था हो। इन सवमवतयो ंमें समाज के सभी िगों का प्रवतवनवधत्व होना चावहए। 

10. पंचायतीराज संस्र्थाओ ं के चुनाि दलीय आधार पर होने चावहए। दलीय आधार पर चुनाि होने से गााँिो ं में राजनीवतक 

सहभावगता बढेगी। 

11. वजला पररिद में वनिामवचत सदस्य, पदेन सदस्य, बडी नगरपावलकाओ ं से तर्था वजला सहकारी संघ से मनोनीत सदस्य, दो 

सहिृत्त सदस्य तर्था एक व्यस्ि कॉलेज या विश्वविद्यालय से मनोनीत वकया जािे। 

12. वजला स्तर पर योजना प्रकोष्ठ स्र्थावपत वकया जाना चावहए। 

13. चुनाि समय पर करिाने आिश्यक है। कोई संस्र्था भंग होने पर छः मवहने में उप चुनाि करिाये जाना चावहए। 

14. प्रभािी मूल्यांकन के वलए इन संस्र्थाओ ंका समय समय पर अंकेक्षर् होना चावहए। 

 

अशोक मेहता सवमवत की कुछ वसिाररशें ही लागू हो सकी इसका मुख्य कारर् राजनैवतक र्था। 1980 के मध्यािवध चुनाि में जनता 

पाटी चुनाि हार गई और कांगे्रस ने पुनः सŸाााा पर कब्जा कर वलया। इसी कारर् कई वसिाररशें लागू नही ंहो पाई। 1983 में 

योजना आयोग ने हनुमन्त राय सवमवत का गठन वकया । इस सवमवत की मुख्य वसिाररशो ंको वनम्न प्रकार से समझे सकते है। 

 

हनुमन्त राि सवमवत - (1982-84) 

अशोक, मेहता ने ििम 1978 में संविधान का 43िां संविधान संशोधन विधेयक (1977) का प्रारूप बनाकर वदया र्था। इस प्रारूप में 

प्रस्ताि र्था वक संविधान में एक नया भाग नौ जोड़ा जायें उसे स्र्थानीय शासन नाम वदया जाए। पंचायती राज संस्र्थाओ ंको संिैधावनक 

स्तर प्राि होना चावहए। लेवकन यह संशोधन विधेयक सरकार के वलए महत्वपूर्म नही ंरहा। 

 

मध्यािवध चुनाि के बाद सरकार को पंचायतीराज संस्र्थाओ ंपर ध्यान देना जरूरी र्था इसवलए वजला आयोजना पर वदशा वनदेश 

तैयार करने हेतु हनुमन्त राि सवमवत का गठन वकया गया। इस सवमवत की मुख्य वसिाररशें वनम्न रे्थ – 

 

(i) वजला लेिल पर योजनाएं बनाने के वलए एक पृर्थक वजला योजना वनकाय का गठन वकया जाए। 

(ii) वजला योजना और उसके कायामियन में कलेक्टर या वकसी मंिी को शावमल वकया जाना चावहए जो जनता की जरूरतो ंको 

समझ सके। 

(iii)मूलभूत इकाई के रूप में वजला खतक को मुख्य इकाई माना जाए। 

(iv) जनता में आपसी सहयोग, स्र्थानीय संसाधनो ंको जुटाना और वजला लेिल पर योजनाओ ंके वक्रयाियन में आपसी टकराि का 

रोकने के वलए कायम करना। 

जी िी. के राि सवमवत (1985) 
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ग्रामीर् विकास एिं वनधमनता उनू्मलन कायमक्रमो ंहेतु और प्रशासवनक व्यिस्र्था की समीक्षा हेतु जी.िी के राि सवमवत का गठन माचम 

1985 में वकया गया। जी.िी. के राि योजना आयोग के पूिम सदस्य रे्थ। इस काडम सवमवत ने योजनाओ ंमें जनसहभावगता को जकरी 

बताया। योजनाओ ंका केन्द्रीकृत स्वरूप घातक होता है। 

 

इस सहमहत ने हवकेन्द्रीकृत आयोजना तथा पंचायती राज व्यवस्था से सम्बन्त्रित कई हसफाररशें की थी जो हनम्न िै - 

1. इस सवमवत ने पंचायती राज को चार स्तरीय बनाने की वसिाररश की र्थी। राज्य स्तर पर राज्य विकास पररिद का गठन वकया 

जाना चावहए। इस पररिद का अध्यक्षा मुरख्यमंिी होगा। 

2. पररिद वजला की सभी योजनाओ ंको अनुमोवदत करने का कायम करे। 

3. तीस से चालीस हजार की जनसंख्या पर वजला पररिद में एक प्रवतवनवध चुना जाए। 

4. अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत, वपछड़ा िगम और मवहला िगम को वजला पररिद में उवचत प्रवतवनवधत्व वदया जाना चावहए। 

5. वजला पररिद की अिवध चार से पांच साल होगी। 

6. वजला पररिद का अध्यक्ष प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से चुना जा सकता है। 

7. राज्य सरकार राज्य की योजनाओ ंको वक्रयास्ित करने के वलए ये कायम वजला पररिद को सौपं दें। 

8. प्रसाशवनक कायम और विकास से सम्बस्ित कायम अलग-अलग होने चावहए। 

9. ग्राम सभा की बैठकें  ििम में दो बार होनी चावहए। 

10. वजला स्तर पर विकास, वशक्षा, स्वच्छता, लघु उद्योग. ग्रामीर् सड़के एिं भिन और मवहला एिं बाल कल्यार् जैसे कायम वजला 

पररिद को सौपं देने चावहए। 

 

डॉ. एल. एम. वसंघिी सवमवत (1986) 

डॉ.  लक्ष्मी मल वसंघिी की अध्यक्षता में 16 जून 1986 को भारत सरकार के ग्रामीर् विकास विभाग ने एक सवमवत का गठन वकया। 

इस समय राजीि गांधी देश की सत्ता सम्भाल रहे रे्थ और देश विदेश में सूचना प्रौद्योवगकी, शासन का विकेन्द्रीकरर् और सुशासन 

जैसी अिधारर्ाएं मुख्य मुदे्द रे्थ। राजीि गांधी के दूरदृवष्ट विचारो ंको ध्यान में रखकर इस सवमवत को कायम सौपें गये। इस सवमवत ने 5 

निम्बर 1986 की अपनी ररपोटम भारत सरकार को सौपंते हुए अपने मत व्यि करते हुए कहा-पंचायतीराज संस्र्थाओ ं के वलए 

उवचत वसद्धान्तो ंकी कमी रही है, राजनीवतक सहभावगता और इच्छा की कमी है तर्था राष्टर ीय स्तर पर प्रार्थवमकता नही ंवमलने जैसी 

समस्याओ ंसे झूंझ रही है। इस सवमवत की मुख्य वसिाररशें इस प्रकार र्थी – 

 

भारत की पंचायती राज व्यिस्र्था प्रर्ाली को एक मजबूत संिैधावनक आधार वदया जाना चावहए। 

पंचायती राज प्रशासन के वलए विकास प्रशासन और विकेन्द्रीकृत आयोजना के वलए जी.िी के राि सवमवत की वसिाररशे महत्वपूर्म 

है। 

इन संस्र्थाओ ंके चुनाि वनयवमत और वनष्पक्ष होने चावहए। ये चुनाि राज्य के मुख्य वनिामचन अवधकारी द्वारा सम्पन्न करिाये जाने 

चावहए। 

(i) स्र्थानीय स्वशासन में पाटीयो ंकी राजनीवत नही ंहोनी चावहए। 

(ii) राज्य वित्त आयोग का गठन होना चावहए। 

(iii) न्याय पंचायतो ंया ग्राम न्यायालयो ंकी समुवचत व्यिस्र्था हो। 

(iv) पंचायती राज संस्र्थाओ ंके पास टैक्स लगाने के अवधकार होने चावहए। 

(v) पंचायतो ंके मामलो ंको वनपटाने के वलए प्रते्यक राज्य में पंचायती राज न्यायावधकरर् की स्र्थापना होनी चावहए। 

(vi) देश के वलए राष्टर ीय स्र्थानीय स्वशासन संस्र्थान तर्था प्रते्यक राज्य के वलए राज्य स्र्थानीय स्वशासन संस्र्थान की स्र्थापना करनी 

चावहए। 

(vii) पी. के रंु्थगन सवमवत (1908) 

 

डॉ. . एल. एम. वसंधिी की पंचायती राज संस्र्थाओ ंसे सम्बस्ित ररपोटम आते ही देश में संविधान संशोधन की मांग जोर पकड़ने लगी । 

सन् 1988 में वजला आयोजना पर पी.के. रंु्थगन की अध्यक्षता में एक उप सवमवत का गठन वकया। रंु्थगन सवमवत की मुख्य वसिाररशें 

वनम्न र्थी- 

(i) पंचायतीराज संस्र्थाओ ंको संिैधावनक दजाम वदया जाना। 

(ii) पंचायतीराज संस्र्थाओ ंके चुनाि समय पर करिाने चावहए। 

(iii)पचायतीराज संस्र्थाओ ंका कायमकाल पााँच ििम होना चावहए। 

(iv) वजला कलक्टर को वजला पररिद का कायमकारी अवधकारी बनाया जाना चावहए। 

(v) भारतीय संविधान का वतहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम- 

 

आधुवनक भारत और आधुवनक पंचायती राज संस्र्थाओ ंका जनक राजीि गांधी को कहा जाता है। राजीि गांधी ने भारत में स्र्थानीय 

स्वशासन को संिैधावनक दजाम वदलाने का प्रयास वकया। उन्ोनें स्र्थानीय स्वशासन के बारे में कहा- ‘इन स्र्थानीय संस्र्थाओ ंके वबना 

लोकतंि का कोई मतलब ही नही ंरह जाता है। इन स्र्थानीय संस्र्थाओ ंनही ंअपनाने का अर्थम है गांधीजी का अपमान है।’ नेहरू ने 

कहा- हवककत के बदलाि ग्रामो ंसे आता है कोई भी बाहर से नही ंआता। इसवलए राजीि गांधी इनसे पे्रररत होकर इस वदशा में 

बदलाि करना शुरू वकया। 
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ििम 1990 में िीपी वसंह सत्ता में आये और उन्ोनें स्र्थानीय स्वशासन से संबंवधत विधेयक सदन में प्रसु्तत वकया परंतु कई राजनीवतक 

पररस्स्र्थवतयो ंके कारर् इस वदशा में बात आगे नही ंबढ़ी और संशोधन पाररत नही ंहुआ। िीपी वसंह के बाद पीिी नरवसम्हा राि की 

सरकार बनी। इस सरकार स्र्थानीय स्वशासन के विधेयक का सदम में पेश वकया और ये ििम 1992 का पाररत हुआ। 

 

वतहत्तरिां संविधान संशोधन अवधवनयम 1992 की मुख्य विशेिताएं- 

 

यह संविधान संशोधन भारत के सभी राज्यो ंके वलए र्था के मुख्य प्रािधान वनम्न रे्थ। 

 

1. ग्राम पंचायत के्षि के सारे मतदाता ग्राम सभा में शावमल होते हैं। 

2. यह संस्र्थागत तीन स्तरो ंिाला होगा- ग्राम, खण्ड और वजला स्तर। वजस राज्य की आबादी बीस लाख से कम है उन राज्यो ंको 

खण्ड पंचायतें बनाने की आिश्यकता नही ंहै। 

3. सभी स्तरो ंके वलए प्रत्यक्ष मतदान प्रर्ाली से चुनाि होगंाे। अध्यक्ष पद के वलए अपने से वकसी एक को चुनेगें।  विधानमंडल 

का सदस्य और सांसद वजला स्तर और खण्ड स्तर का सदस्य बन सकते है। 

4. अनुसूवचत जावज और जनजावज के स्र्थानो ंका आरक्षर्। 

5. मवहलाओ ंके वलए स्र्थानो ंका आरक्षर्। 

6. आबादी के अनुपात में सभी स्तरांाे पर अध्यक्ष पद हेतु अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत जनजावत के वलए आरक्षर्। 

7. अध्यक्ष पदो ंहेतु मवहलाओ ंके वलए आरक्षर्। 

8. पंचायतो ंका कायमकाल पांच ििों के वलए होगा इसके बाद चुनाि होगें। यवद कोई पंचायत समय से पहले भंग हो जाये तो छ 

मवहनो ंके भीतर चुनाि करिाने आिश्यक है। पुनमगवठत पंचायत शेि बचे कायमकाल के वलए काम करेगी। 

9. पंचायतो ंको कोई अवधवनयम में संशोधन करके भंग नही ंवकया जा सकेगा। 

10. ऐसा कोई व्यस्ि पंचायत का सदस्य बनने योग्य नही ंहोगा वजसको राज्य के विधानमंडल के चुनाि के वकसी कानून या राज्य 

के वकसी कानून के अंतगमत अयोग्य घोवित कर वदया गया है। 

11. निी ंअनुसूची िवर्मत आवर्थमक विकास और सामावजक न्याय से संबंवधत योजना तैयार करने की वजमे्मदाररयां पंचायतो ंको दी 

जाएगी।  

12. पंचायतो ंको अपने के्षि के विकास के वलए आिश्यक धनरावश उपलब करिायी जाएगी। 

13. पंचायत अपने के्षि से राजस्व िसूल करके अपने पास रख सकें गे।  

14. राज्य सरकार के करो ंकी आय भी पंचायतो ंकी देने की उम्मीद की जाती है। 

15. प्रवत पांच ििम से वित्त आयोग का गठन वकया जाएगा। वजससे पंचायतो ंको संसाधन उपलब्ध हो सके।  

 

पंचायत राज या स्र्थानीय स्वशासन के वलए यह यह अवधवनयम मील का पत्थर सावबत हुआ। यह संविधान संशोधन ग्रामीर् विकास 

रूकी गवत को िापस शुरु करने िाला सावबत हुआ। इस अवधवनयम से पहले स्र्थानीय स्वशासन की कोई पहचान नही ंर्थी। लेवकन 

73िें संविधान संशोधन ने स्र्थानीय स्वशासन को संिैधावनक पहचान दी। 

 

पंचायती राज को पहले राजनीवतक और प्रशासवनक स्तर पर ज्यादा महत्व नही ंवदया जाता र्था, इस संविधान संशोधन से  ही इसको 

महत्वपूर्म समझा जाने लगा। पंचायती राज के चुनाि समय पर हो रहे है िह वसिम  इस अवधवनयम की िजह से ही है। पहलेाे 

विधानसभा और लोकसभा चुनाि का ही महत्व र्था। तीनो ंस्तरो ंका चुनाि भी अलग-अलग कर वदया और तीनो ंही स्तर प्रत्यक्ष रूप 

से जनता से जुड़े हुए है। 

 

भारतीय संविधान भाग- नौ 

 

पंचायतें- इस भाग में पंचायतो ंको पररभावित वकया गया है- 

 

1. वकसी इकाई के वजले को वजला शब्द वदया गया है। 

2. गांि स्तर पर पंचायत के सभी मतदाता ग्राम सभा का वनमामर् करते है। 

3. गांि और वजला स्तर के मध्य खण्ड स्तर’ 

4. पंचायत के्षि का मतलब उस पंचायत का प्रादेवशक भू-भाग से है। 

5. पूिी जनगर्ना के आधार पर पंचायत की जनसंख्या का वनधामरर्।  

6. ग्राम का अर्थम गांिो ंके समूह से भी हो सकता है। 

 

संविधान के अनुचे्छद 243क - राज्य विवध बनाकर ग्राम सभा को ग्राम स्तर शस्ियां और कायों के वनिमहन को बोल सकेगी। 

भारतीय संविधान का यह अनुचे्छद ग्राम सभा को शस्ि देने से संबंवधत है। 

 

संविधान के अनुचे्छद 243ख1 के अनुसार प्रते्यक राज्य में तीन स्तरो ंकी पंचायतो ंका गठन वकया जायेगा। सबसे वनचले स्तर पर 

गांि, बीच स्तर पर खण्ड और वजला स्तर पर वजला पररिद होगें। 
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संविधान के अनुचे्छद 243ख-1 यवद वकसी राज्य की जनसंख्या बीस लाख से कम है िहां बीच िाला स्तर या खण्ड स्तर का गठन 

करना जरूरी नही ंहै परंतु ग्राम स्तर और वजला स्तर पर पंचायतो ंका गठन आिश्यक है। 

 

संविधान के अनुचे्छद 243सी1 अनुसार- राज्य का विधानमंडल कानून का वनमामर् कर पंचायतो ंकी संरचना कर सकता है। 
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