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राजस्थान में पंचायतल राज: शऱियां एवं दाययत्व 
 

चळना राम चौधरल 
 

शोधाथी, राजनलयत यवज्ञान यवभाग, जयनारायण व्यास यवश्वयवद्यालय, जोधपळर 

 

 

 

साराांश 

 

स्वतांत्रता से पूर्व राजस्थान जयपुर, जोधपुर, बीकानेर, उदयपुर, अलर्र, भरतपुर, कोटा आदद अनेक देशी ररयासतो ां में बांटा 

हुआ था। अतः  राजस्थान में पांचायतीराज सांस्थाओां का गठन र्सु्ततः  स्वातांर्त्योत्तर काल में ही हुआ। 1953 में राजस्थान पांचायत 

अदधदनयम बना दजसमें ग्राम पांचायतो ां एर्ां न्याय पांचायतो ां के गठन का प्रार्धान था। बलर्ांत राय मेहता सदमदत (1957) के 

सुझार्ो ां एर्ां राष्ट्र ीय दर्कास पररषद् के दनदेशो ां के अनुसरण में राजस्थान पहला राज्य था दजसने पांचायतीराज के गठन में देश में 

पहल की। 02 अकू्टबर 1959 को लोकताांदत्रक दर्केन्द्रीकरण के स्वप्न को साकार करने हेतु राजस्थान में पांचायतीराज का 

श्रीगणेश हुआ। नागौर में इसका उद्घाटन करते हुए तत्कालीन प्रधानमांत्री पां. जर्ाहर लाल नेहरू ने इसे नये भारत के सांदभव में 

एक महान क्ाांदतकारी एर्ां ऐदतहादसक कदम बताया था। मेहता सदमदत की दसफाररशो ां को ध्यान में रखते हुए न केर्ल 1953 

के पांचायत अदधदनयम में सांशोधन दकया गया र्रन खांड स्तर तथा दजला स्तर पर भी पांचायतीराज व्यर्स्था स्थादपत करने की 

दृदष्ट् से एक और अदधदनयम राजस्थान पांचायत सदमदत एर्ां दजला पररषद् अदधदनयम 1959 पाररत दकया गया। इस प्रकार 60 

के दशक के प्रारम्भ में ही यहााँ दत्र-स्तरीय पांचायतीराज व्यर्स्था अस्तस्तत्व में आ गयी थी। ग्राम स्तर पर ग्राम पांचायत, खांड स्तर 

पर पांचायत सदमदत तथा दजला स्तर पर दजला पररषद् का गठन से लेकर आज तक चला आ रहा है। 1994 के सांशोधन के 

पश्चात् इन सांस्थाओां के गठन की प्रदक्या में अर्श्य पररर्तवन हुआ है। 1953 के अदधदनयम में ग्राम सभा का सांदभव नही ां था 

परनु्त व्यर्हाररक रूप में र्षव में दो बार ग्राम सभा की बैठक आमांदत्रत की जाती थी दजसमें ग्राम के सभी लोगो ां की उपस्तस्थदत में 

ग्राम पांचायत के कायो, दर्शेषकर दर्कास कायो की समीक्षा की जाती थी। दनस्सांदेह, ग्राम सभा द्वारा दलये गये दनणवय ग्राम 

पांचायत के दलए मात्र मागवदशवन के रूप में ही होते थे क्ो ांदक ग्राम सभा का कोई रै्धादनक रूप न होने के कारण ग्राम पांचायत 

पर इनकी दकसी प्रकार की बाध्यता नही ां थी। 1977-78 में राज्य में जब अांर्त्योदय योजना प्रारम्भ की गयी तो गरीबी रेखा से 

नीचे र्ाले पररर्ारो ां के चयन में ग्राम सभा की सहमदत आर्श्यक कर दी गयी। फलतः  रै्धादनक रूप न होते हुए भी पांचायत 

राज व्यर्स्था में ग्राम सभा का महत्व बढ़ गया। 

 

सांकेताक्षरः  पांचायती राज, शस्तियाां एर्ां दादयत्व, व्यर्स्था, ग्राम पांचायत, स्थानीय स्वशासन, राजस्थान 

 

 

 

प्रस्तार्ना 

 

भारत के पऴवव वैयदक काल और वैयदक काल कल सामायजक, आयथवक और राजनैयतक पवष्ठभऴयम के बारे में जो सायहत्य उपलब्ध है उनके 

आधार पर यह अनळमान लगाया जा सकता है यक प्राचलन काल के लोग इस व्यवस्था के बारे में जानते थे। अलग-अलग समय में पंचायतल 

राज व्यवस्था के गठन और स्वरूप में यभन्नताएं हो सकतल है परन्तळ व्यवस्था के यवषय और दाययत्वो ंमें यभन्नता नहल ंहै। 

 

पंचायत का शाऱिक अथव ‘पंच आयत’ हैं और गााँव वालो ंद्वारा चययनत पााँच व्यऱियो ंके कळ छ समऴह को यचऱित करता है। व्यवहारतः  

यह व्यवस्था उस प्रणालल को इंयगत करता है यजसके द्वारा भारत के ग्रामलण लोग शायसत होते थे। ग्रामलण व्यवस्था स्वशासन और 

आत्मयनभवरता को दशावतल है प्राचलन काल में स्थानलय स्वशासन संस्थाओ ंका अऱित्व पंचायत शासन के प्रयत जन जन कल मनोववयत एवं 

ग्राम िर पर स्वशासन संस्थाओ ंके संगठन को इंयगत करता है। 

 

1953 तथा 1959 के अयधयनयमो ंके अन्तगवत व्यवस्था: 

साठ के दशक में राज्य के लगभग सभल गााँव पंचायतलराज व्यवस्था के अन्तगवत आ चळके थे। राज्य में 7396 ग्राम पंचायतें थल ं1500 से 

2500 तक कल जनसंख्या पर एक ग्राम पंचायत का प्रावधान था यजसमें 5 से लेकर 15 तक पंच होते थें। इनका चळनाव ग्रामवायसयो ंद्वारा 

मतदान से यकया जाता था। सरपंच भल सलधे हल यनवावयचत होता था। अनळसऴयचत जायत/जनजायत और मयहला सदस्य अगर यनवावयचत सदस्यो ं

में न हो ंतो सहवरण का प्रावधान था। 1953 के अयधयनयम में ग्राम पंचायतो ंके कतवव्य एवं शऱियां स्पष्टतः  उले्लऱित थल।ं पंचायत के्षत्र 
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में स्वास्थ्य, यशक्षा, कव यष, वन संरक्षण व चारागाह, पशळ नस्ल सळधार तथा पररवार कल्याण संबंधल दाययत्वो ं के यलए ग्राम पंचायत हल 

उत्तरदायल होतल थल। राज्य के सभल 232 यवकास िंडो ंमें पंचायत सयमयतयां गयठत कल गयल थल।ं पंचायत सयमयत में के्षत्र के सभल सरपंच 

पदेन सदस्य होते थे जबयक के्षत्रलय यवधायक सम्बद्ध सदस्य के रूप में पंचायत सयमयत कल बैठको ंमें भाग लेता था। अनळसऴयचत जायत, 

जन-जायत, मयहलाओं एवं ग्रामदानल गााँवो ंके प्रयतयनयधयो ंके सहवरण का प्रावधान था। पंचायत सयमयत के प्रधान को सदस्यगण चळनते थे। 

साठ के दशक के पऴवावद्धव  में तो राजस्थान कल ये पंचायत सयमयतयां अत्ययधक यियाशलल एवं प्रभावल थल।ं उन यदनो ंयवकास अयधकारल के 

पद पर राज्य कल प्रशासयनक सेवा के अयधकारल होते थें कई पंचायत सयमयतयो ंमें तो भारतलय प्रशासयनक सेवा एवं भारतलय पळयलस सेवा 

के अयधकारल भल यवकास अयधकारल लगाये गये थे। 1959 में अयधयनयम में 5-6 ग्राम पंचायतो ंके ऊपर एक न्याय पंचायत का भल प्रावधान 

था यजला पररषद् में यजले कल सभल पंचायत सयमयतयो ं के प्रधान पदेन सदस्य होते थे। इनके अयतररि सभल यवधायक, सांसद एवं 

सहकारल बैक के अध्यक्ष सम्बद्ध सदस्य के रूप में यजला पररषद् कल बैठक में भाग लेते थे। अनळसऴयचत जायत, जन-जायत एवं मयहलाओ ं

के यलए सहवरण का प्रावधान था। यजला पररषद् के सदस्य यजला प्रमळि का चयन करते थे। कायावलयल दाययत्वो ंके यलए राज्य सरकार 

प्रशायनक सेवाओ ंके एक वररष्ठ अयधकारल को अयतररि यजला यवकास अयधकारल एवं पदेन सयचव यजला पररषद् के रूप में पदस्थायपत 

करतल थल । यह अयधकारल एक तरह से कलेक्टर जो यजला यवकास अयधकारल भल होता था, तथा यजला पररषद् के यनवावयचत अयधकाररयो ं

के मध्य कड़ल का काम करता था। 

 

पंचायतलराज व्यवस्था को प्रभावल बनाने कल दृयष्ट से राजस्थान सरकार द्वारा गयठत सायदक अलल सयमयत ने 1963-64 एवं यगरधारल लाल 

व्यास सयमयत ने 1973 में अपनल ररपोर्व  प्रिळत कल यजनके सळझावो ंपर आंयशक कायववाहल हल हो पाई। 1965 लेकर 1978 तक के वषव 

पंचायतलराज के महत्वहलनता का समय था जब न केवल इनकल शऱियां और कायव घर्ा यदये गये वरन चळनाव भल इस अवयध में स्थयगत 

रहे। 

 

राजस्थान पांचायतीराज अदधदनयम 1994: 

 

73वें संयवधान संशोधन अयधयनयम मे िम में पऴवव से चले आ रहे राजस्थान के दोनो ंअयधयनयमो ंको यमला कर राजस्थान पंचायतलराज 

अयधयनयम 1994 बनाया गया। नये अयधयनयम में उन सभल प्रावधानो ंका समावेश यकया गया यजनकल अपेक्षा 73 वें अयधयनयम में कल 

गयल है। इस नये अयधयनयम में मऴलतः  ग्राम पंचायतो ंके सरपंचो ंकल पंचायत सयमयत तथा पंचायत सयमयत के प्रधानो ंकल यजला पररषद् में 

पदेन सदस्यता का यकसल प्रकार का प्रावधान नहल ंथा। इस प्रकार पंचायतलराज व्यवस्था के इन तलनो ंिरो ंमें परस्पर सहभायगता एवं 

सहयोग का अभाव था । इस कमल को पऴरा करने के यलये अयधयनयम में संशोधन यकया गया। जनवरल 2000 से लागऴ इस संशोधन से अब 

ग्राम पंचायत के सरपंचो को पंचायत सयमयत तथा पंचायत सयमयत के प्रधानो ंको यजला पररषद् का पदेन सदस्य बनाया गया है। 1994 के 

अयधयनयम में ग्राम सभा को भल प्रभावल बनाया गया है। 

 

ग्राम सभा 

 

प्रते्यक ग्राम पंचायत के के्षत्रायधकार के अंदर ऱस्थत गााँव या गााँवो के समळह के यलए ग्राम सभा का प्रावधान है यजसमें वे सभल वयस्क 

यजनका मतदाता सऴचल में नाम है, सदस्य होते हैं। ग्राम सभा कल वषव में दो बैठकें  होतल हैं। इनमें से एक बैठक यवत्तलय वर्ष के प्रारम्भ तथा 

दऴ सरल अंयतम महलनो ंमें होतल है। एकरूपता कल दृयष्ट से राज्य सरकार इन बैठको के यलए यतयथयां भल यनधावररत कर देतल है। कोरम पऴयतव 

के यलए ग्राम सभा के कम से कम 1 ध्10 सदस्यो ंकल बैठक में उपऱस्थत अयनवायव है। बैठक कल अध्यक्षता ग्राम पंचायत का सरपंच, तथा 

उसकल अनळपऱस्थयत में उप-सरपंच करता है। दोनो ंहल उपलब्ध न हो ंतो ग्रामवासल बैठक के यलए सभापयत स्वयं चळनते हैं। यवत्तलय वषव के 

प्रथम चतळथावश में आयोयजत बैठक में यनम्न यबन्दऴ  ग्राम पंचायत द्वारा यवचाराथव रिे जाते है। 

 

(अ) गत वषव के लेिे 

(ब) गत वषव के ग्राम पंचायतो ंके कायों पर प्रशासयनक प्रयतवेदन 

(स) अगले यवत्तलय वषव के यलए प्रिायवत यवकास कायव 

(द) अंयतम ऑयडर् ररपोर्व तथा उसकल अनळपालना 

 

ग्राम सभा कल बैठको ंमें यवचाराथव रिे जाने वाले अन्य यबन्दळ सामान्यतया इस प्रकार होते हैं। 

 

1. पंचायत के्षत्र में यियाऱन्रत यकये जाने वाले यवकास कायो में सहयोग। 

2. यवयवध योजनाओ ंमें लाभाऱन्रत होने वाले गरलबल कल रेिा से नलचे के पररवारो ंका चयन। 

3. सामळदाययक कल्याण के कायों हेतळ सै्वऱिक धन- जन सहयोग कल व्यवस्था। 

4. पंचायत के्षत्र में प्रौढ़ यशक्षा तथा पररवार कल्याण कायविम का प्रसार। 

5. ग्राम समळदाय के यवयभत्र वगो में परस्पर सहयोग कल भावना का यवकास। 
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ग्राम पांचायत: 

गठन अयधयनयम में प्रते्यक पंचायत सयकव ल (लगभग 3000 जनसंख्या) पर एक ग्राम पंचायत का प्रावधान है यजसका गठन पंचायत के्षत्र 

के मतदाता सलधे यनवावचन द्वारा 5 वषव कल अवयध के यलए करते हैं। सम्पऴणव ग्राम पंचायत के्षत्र को राज्य सरकार द्वारा वाडों में यवभायजत 

यकया जाता है। प्रते्यक वाडव से एक पंच का यनवावचन होता है। अनळसऴयचत जायत तथा जन जायत के यलए उनकल जनसंख्या के अनळपात में 

सदस्यता का प्रावधान है। यपछड़ल जायतयो ंके यलए भल कयतपय स्थान आरयक्षत होते हैं। इनकल अयधकतम सलमा 21 प्रयतशत तक होतल है 

बशते यक उस यजले में ग्रामलण के्षत्रो ंमें अनळसऴयचत जायत और जनजायत कल सऱियलत संख्या कळ ल जनसंख्या कल 50 प्रयतशत से कम हो। 

अगर यह जनसंख्या 70 प्रयतशत तक है तो कम से कम एक स्थान यपछड़ल जायतयो ंके यलए आरयक्षत होता है। कळ ल के एक यतहाई स्थान 

मयहलाओं (अनळसऴयचत जायतयो,ं जन जायतयो ंतथा अन्य यपछड़ल जायतयो ंकल मयहलाओं को शायमल करते हुए) के यलए आरयक्षत होते हैं। 

सरपंच का यनवावचन सलधे मतदाताओं द्वारा यकया जाता है जबयक उप सरपंच का चयन सभल पंच अपने आप में से हल करते हैं। ग्राम 

पंचायत कल बैठक 15 यदन में कम से कम एक बार होना आवश्यक है। कोरम पऴयतव हेतळ पंचायत के एक यतहाई सदस्यो ंकल उपऱस्थयत 

अपेयक्षत है। सरपंच पद को िमावतवन से अनळसऴयचत जायत, जन जायत, यपछड़ल जायत तथा मयहलाओं के यलए आरयक्षत करने का प्रावधान 

है। 

 

ग्राम पंचायत के कायावलय संचालन हेतळ राज्य सरकार का एक कमवचारल यनयळि होता है जो पंचायत का सयचव कहलाता है। यह सरपंच 

के प्रशासयनक यनयंत्रण में कायव करता है। बैठको ंका कायववाहल यववरण तथा लेिा सयचव के हल दाययत्व हैं। ग्राम पंचायत कल बैठक में 

प्रिळत होने वाले सभल मामले बैठक में उपऱस्थत एवं मत देने वाले पंचो ंके बहुमत द्वारा यनणीत यकये जाते हैं। बराबर मत होने कल ऱस्थयत 

में उि बैठक कल अध्यक्षता करने वाला व्यऱि यनणावयक मत देता है। परन्तळ कळ छ ऐसे प्रकरण हैं यजनमें यनणवय के यलए पंचायत के 

सदस्यो ं(सरपंच को शायमल करते हुए) कल कळ ल संख्या के कम से कम दो यतहाई बहुमत कल आवश्यकता है। 

स्थायल सयमयतयां 

 

अदधदनयम में दनम्न दर्षयो ां के दलए स्थायी सदमदतयो ां के गठन का प्रार्धान हैं - 

1. प्रशासन और स्थापना 

2. यवत्त और काराधान 

3. यवकास और उत्पादन कायविम (कव यष, पशळपालन, लघळ यसंचाई, सहकाररता, कळ र्लर उद्योग आयद) 

4. यशक्षा तथा 

5. ग्रामलण जल प्रदाय, स्वास्थ्य और स्विता, कमजोर वगों का कल्याण आयद। 

 

जो यवषय उपरोि सयमयतयो ंके कायव-के्षत्र में नहल ंआते, उनके यलए एक छठल स्थायल सयमयत का भल प्रावधान है। ये सयमयतयां इस प्रकार 

गयठत कल जायेगल यक प्रते्यक सदस्य कम से कम एक सयमयत में स्थान पा सके। सरपंच प्रशासन और स्थापन सयमयत का पदेन सदस्य 

और अध्यक्ष होता है जबयक अन्य सभल स्थायल सयमयतयो ंके अध्यक्ष प्रशासन और स्थापन सयमयत के पदेन सदस्य होते हैं। 

 

शस्तियाां एर्ां दादयत्व 

अयधयनयम कल धारा 50 में ग्राम पंचायत के कव त्य और शऱियो ंका वणवन यकया गया है। ग्राम पंचायत के समि दाययत्वो ंको प्रथम - 

अनळसऴचल में रिा गया है जो यनम्न शलषवको ंमें समायहत हैं- 

 

1 सामान्य कायव जैसे - वायषवक योजना तथा बजर् तैयार करना, प्राकव यतक आपदाओं में सहायता, अयतिमण यनिारण आयद, 2 

प्रशासयनक काये, 3 कव यष उन्नयन, 4 पशळपालन, डेयरल और कळ क्कळ र् पालन, 5 मत्स्य पालन, 6 सामायजक और फामव वायनकल, लघळ वन 

उपज, ईंधन और चारा, 7 लघळ यसंचाई, 8 िादल, ग्राम और कळ र्लर उद्योग, 9 ग्रामलण आवासन, 10 पेयजल, 11 सड़के, भवन, पळल, नौघार्, 

जलमागव और अन्य संचार साधन, 12 ग्रामलण यवद्यळतलकरण, यजसमें लोक मागों और अन्य स्थानो ंपर प्रकाश व्यवस्था करना और उसका 

रि-रिाव सऱियलत हैं।, 13 गैर - परम्परागत ऊजाव स्त्रोत, 14 गरलबल उन्मऴलन कायविम, 15 यशक्षा, 16 प्रौढ़ और अनौपचाररक यशक्षा, 

17 पळिकालय, 18 सांस्कव यतक यियाकलाप, 19 बाजार और मेले, 20 ग्रामलण स्विता, 21 लोक स्वास्थ्य और पररवार कल्याण, 22 

मयहला और बाल यवकास, 23 यवकलांगो ं और मंदबळऱद्ध वालो ं के कल्याण सयहत समाज कल्याण, 24 कमजोर वगों और यवशेषतया 

अनळसऴयचत जायतयो ंऔर अनळसऴयचत जन-जायतयो ंका कल्याण, 25 लोक यवतरण व्यवस्था 

 

73वें संयवधान संशोधन अयधयनयम के संदभव में जळलाई 2003 में राज्य सरकार ने आठवल ंतक कल यशक्षा, भऴयम जल संरक्षण, कव यष यविार, 

मछलल पालन, हार् बाजार कल देिरेि, कव यष मेलो ं के आयोजन, छोरे् यसंचाई तालाबो ं कल देिरेि, हैडपंपो ं के यनमावण व मरित, 

आंगनबाड़ल कायविम, राशन कल दळकान के आवंर्न, ग्रामलण सड़क, पळयलया, सामायजक वायनकल तथा गांधल पळिकालयो ंके संचालन का 

दाययत्व भल पंचायतलराज संस्थाओं को देने का यनणवय यकया। सन् 2004 में यह यनणवय भल यलया गया यक सभल ग्राम पंचायतो ंको कम्प्यऴर्र 

उपलब्ध कराये जावें। 

 



                                 International Journal of Enhanced Research in Educational Development (IJERED)  

ISSN: 2320-8708, Vol. 13 Issue 4, July-August, 2025 

Page | 279 

दर्त्त व्यर्स्था: 

अयधयनयम में ग्राम पंचायतो ंके यलए पंचायत यनयध का प्रावधान रिा गया है यजसमें आय के प्रमळि स्त्रोत यनम्न प्रकार हैं - 

1 राज्य सरकार से प्राप्त अनळदान, 2 राज्य यवत्त आयोग द्वारा अनळमोयदत करो ंव आमदयनयो ंका अंश, 

3 स्थानलय प्रायधकरणो ंद्वारा दल गई यवत्तलय सहायता, 4 करारोपण- भवन, जलापऴयतव, मनोरंजन, वाहन, चळंगल, पशळ - यविय तथा व्यापाररक 

फसलो ंआयद पर, 5 पशळ मेलो ंसे होने वालल आय, 6 िाद, यमट्टल, िदान, पशळ - हयियो ंकल नललामल से प्राप्त रायश, 7 जन-सहयोग, 8 

भवन यनमावण अनळमयत शळल्क प्रते्यक ग्राम पंचायत के यलए अपना बजर् पंचायत सयमयत से अनळमोयदत कराना वांछनलय है। 

 

पांचायत सदमदत: 

अयधयनयम में एक यवकास िंड के यलए पंचायतलराज के मध्य िर के रूप में एक पंचायत सयमयत का प्रावधान है यजसके गठन हेतळ 

सदस्यो ंका यनवावचन िंड के्षत्र के मतदाताओं द्वारा यकया जाता है। 1 लाि कल जनसंख्या तक 15 सदस्यो ंका प्रावधान है। इससे अयधक 

होने पर प्रयत 15000 तक के अनळपात में एक अयतररि सदस्य का प्रावधान है। यपछड़ल जायतयो ंके यलए भल कळ छ स्थान आरयक्षत होते हैं। 

इनकल अयधकतम सलमा 21 प्रयतशत तक होतल हैं बशते यक उस यजले में ग्रामलण के्षत्रो ंमें अनळसऴयचत जायत और जन-जायत कल सऱियलत 

संख्या कळ ल जनसंख्या कल 50 प्रयतशत से कम हो। अगर यह जनसंख्या 70 प्रयतशत तक है तो कम से कम एक स्थान यपछड़ल जायतयो ंके 

यलए आरयक्षत होता है। कळ ल के एक यतहाई स्थान मयहलाओं के यलए आरयक्षत होते हैं। यनवावयचत सदस्यो ं के अयतररि िंड के्षत्र कल 

समि ग्राम पंचायतो ं के सरपंच तथा के्षत्र का प्रयतयनयधत्व करने वाले यवधायक भल पंचायत सयमयत के सदस्य होते हैं। परन्तळ ये 

प्रधान/उप-प्रधान के यनवावचन या पद से हर्ाने हेतळ यकये जाने वाले मतदान में भाग नहल ंले सकते । यनवावयचत सदस्य अपने में से प्रधान 

तथा उप-प्रधान का चयन पांच वषव कल अवयध के यलए करते हैं। एक माह में कम से कम एक बार पंचायत सयमयत कल बैठक होना 

आवश्यक है। कोरमपऴयतव के यलए एक यतहाई सदस्यो ं कल उपऱस्थयत अपेयक्षत है। पंचायत सयमयत के प्रधानो ं के पद िमावतवन से 

अनळसऴयचत जायत, जन जायत, यपछड़ल जायत तथा मयहलाओं के यलए आरयक्षत होते हैं। 

 

स्थायी सदमदतयाां: 

प्रते्यक पंचायत सयमयत में यनम्न यवषयो ंसे संबंयधत कायों के सळचारू संचालन हेतळ कळ छ स्थायल सयमयतयो ंके गठन का प्रावधान है। प्रते्यक 

सयमयत में पांच सदस्य पंचायत सयमयत के सदस्यो ंमें से हल होते हैं। अयधयनयम में ये सयमयतयां यनम्न शलषवको ंमें दल हुई है। 

 

1 प्रशासन और स्थापन, 2 यवत्त और कराधान, 3 यवकास और उत्पादन कायविम, 4 यशक्षा, 5 ग्रामलण जल प्रदाय, स्वास्थ्य और स्विता, 

कमजोर वगों का कल्याण आयद। 

 

जो यवषय उपरोि सयमयतयो ंके कायव-के्षत्र में नहल ंआते, उनके यलए एक छठल स्थायल सयमयत का भल प्रावधान है। 

पंचायत सयमयत के कायावलय संचालन हेतळ राज्य सरकार द्वारा यवकास अयधकारल पदस्थायपत यकया जाता है जो पंचायत सयमयत का सयचव 

भल होता है । अयधयनयम के प्रावधानो ंके अनळसार वह संस्थापन कायों, ररकाडव , लेिा, कायववाहल यववरण एवं सयमयत कल संपयत के यलए 

उत्तरदायल है। उसका पदस्थान राज्य सरकार द्वारा सयमयत के प्रधान के परामशव से यकया जाना अपेयक्षत है। 

 

शस्तियाां एर्ां दादयत्व: 

यवकास योजनाओ ंके यियान्रयन में पंचायत सयमयत कल अहम भऴयमका है। राज्य में यवकास - तंत्र का ढांचा इस प्रकार का रिा गया है 

यक ऊपरल िर पर योजना चाहे यवकास यवभाग, यजला पररषद्, यजला ग्रामलण यवकास अयभकरण या अन्य यकसल भल यवभाग से संचायलत 

हो, पर यनचले िर पर यानल ग्रामलण के्षत्रो ंमें उसका वाियवक यियान्रयन पंचायत सयमयत द्वारा हल यकया जावेगा। पंचायत सयमयत इन 

कायों का संचालन कर वाियवक यियान्रयन अपनल ग्राम पंचायतो ंसे करातल है। 

 

कायव के अनळसार उनको रायश यवतरण करतल है तथा कायव कल प्रगयत कल समलक्षा करतल है। नये अयधयनयम कल धारा 51 में पंचायत 

सयमयत के कायों व शऱियो ंका वणवन यकया गया है। यद्वतलय अनळसऴचल में समायहत ये कव त्य यनम्न प्रकार हैं – 

 

1 सामान्य कव त्य जैसे - सभल पंचायतो ंकल वायषवक योजनाओ ंको समेयकत कर यजला पररषद को प्रिळत करना, सयमयत का बजर् तैयार 

करना तथा प्राकव यतक आपदाओं में सहायता उपलब्ध कराना आयद। ,2 कव यष यवकास संबंधल कायव, 3 भऴयम सळधार और मवदा संरक्षण, 4 

लघळ यसंचाई, जल-प्रबंध और जल - यवभाजन यवकास, 5 गरलबल उन्मऴलन कायविम, 6 पशळपालन, डेयरल और कळ क्कळ र् पालन, 7 मत्स्य 

पालन, 8 िादल, ग्राम और कळ र्लर उद्योग, 9 ग्रामलण आवासन, 10 पेयजल, 11 सामायजक और फामव वायनकल, ईंधन और चारा, 12 सड़कें , 

भवन, पळयलयाऐ,ं पळल नौघार्, जलमागव और अन्य संचार साधन, 13 गैर-परम्परागत ऊजाव स्त्रोत, 14 प्राथयमक यवद्यालयो ंसयहत यशक्षा, 15 

तकनलकल प्रयशक्षण और व्यावसाययक यशक्षा, 16 प्रौढ़ और अनौपचाररक यशक्षा, 17 सांस्कव यतक यियाकलाप, 18 बाजार और मेले, 19 

स्वास्थ्य और पररवार कल्याण, 20 मयहला और बाल यवकास, 21 यवकलांगो ंऔर मंदबळऱद्ध वालो ंके कल्याण सयहत समाज कल्याण, 22 

कमजोर वगों और यवयशष्टतः  अनळसऴयचत जायतयो,ं अनळसऴयचत जन-जायतयो ंऔर यपछड़े वगों का कल्याण, 23 सामळदाययक आवासो ंका 
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रि-रिाव, 24 सांऱख्यकल, 25 आपात सहायता, 26 सहकाररता, 27 पळिकालय, 28 पंचायतो ंका उनके सभल यियाकलापो ंऔर गााँव 

पंचाचत योजनाओं के यनमावण में पयववेक्षण और मागवदशवन, 29 प्रकलणव, 30 पंचायत सयमयतयो ंकल साधारण शऱियां 

 

पंचायत सयमयत का प्रधान बैठक आमंयत्रत करता है। वह पंचायत सयमयत तथा उसकल स्थायल सयमयतयो ंके यवयनयियो ंएवं संकल्ो ंकल 

यियाऱन्रयत के संबंध में उस िण्ड में कायवरत अयधकाररयो ंएवं कमवचाररयो ंपर प्रशासयनक यनयंत्रण भल रिता है। पंचायत सयमयत के 

सभल धनादेशो ंपर यवकास अयधकारल के हिाक्षर होते हैं । परन्तळ अगर चौक 20000 रूपये से ज्यादा रायश का है तो उस प्रधान के प्रयत- 

हिाक्षर होना आवश्यक है। यवकास अयधकारल पंचायत सयमयत के यलए व उसकल ओर से समि पत्रो ंव दिावेजो ंको हिाक्षररत व 

अयध-प्रमायणत करता है। यवकास अयधकारल का यहल भल दाययत्व है यक अंकेक्षण के दौरान ध्यान में लाये गये यकसल भल दोष या 

अयनययमतताओं को दऴ र करने के यलए अवयलम्ब कदम उठाये। 

 

दर्त्त व्यर्स्था: 

अयधयनयम में प्रते्यक पंचायत सयमयत के यलए एक पंचायत सयमयत यनयध का प्रावधान है। यनयध के स्त्रोतो ंको मोरे् तौर पर यनम्न समऴहो ंमें 

रिा जा सकता है। 

 

1. केन्द्र या राज्य सरकार द्वारा यदये गये अयभदान और अनळदान 

2. राज्य यवत्त आयोग द्वारा अनळमोयदत करो ंव अन्य आमदयनयो ंका अंश 

3. स्थानलय प्रायधकरणो ंसे प्राप्त अयभदान और अनळदान 

4. राज्य सरकार द्वारा हिांतररत कायों के यलए प्रदत्त रायश 

5. राज्य सरकार से ऋण या अयग्रम 

6. पंचायत सयमयत को प्राप्त दान व सहयोग 

7. करारोपण एवं शळल्क 

8. मनोरंजन एवं व्यवसाय कर 

9. पंचायत सयमयत कल पररसंपयतयो ंके यकराये व बेचान से अयजवत रायश 

10. यवयवध करो ंपर अयधभार द्वारा उपलब्ध रायश 

11. िण्ड में हयियो ंके संग्रहाथव मंजऴर यकये गये पट्टो ंसे होने वालल आय 

12. मेलो/ंहार्ो ंसे होनल वालल आय 

 

दजला पररषद्: 

प्रते्यक यजले में पंचायतलराज कल शलषव संस्था के रूप में एक यजला पररषद् का प्रावधान है। यजसका गठन सलधे यनवावयचत सदस्यो ंद्वारा 

होता है। 4 लाि कल जनसंख्या पर 17 सदस्यो ंके स्थान यनधावररत है। जनसंख्या अगर उससे अयधक हो तो प्रते्यक 1 लाि तक कल 

जनसंख्या पर 2 अयतररि सदस्यो ंका प्रावधान है। सलधे यनवावयचत सदस्यो ं के अलावा यजले का प्रयतयनयधत्व करने वाले सांसद तथा 

यवधायक भल यजला पररषद के सदस्य होते हैं। अगर राज्य सभा का सदस्य उस यजले में मतदाता के रूप में पंजलकव त है तो वह भल सदस्य 

होता है। यजले कल सभल पंचायत सयमयतयो ं के प्रधान भल यजला पररषद् के पदेन सदस्य होते हैं। परन्तळ ये सभल पदेन सदस्य यजला 

प्रमळि/उप-यजला प्रमळि के यनवावचन या हर्ाने हेतळ आयोयजत मतदान में भाग नहल ंले सकते। ग्राम पंचायत एवं पंचायत सयमयत कल तरह 

हल यजला पररषद में भल अनळसऴयचत जायतयो,ं जन-जायतयो,ं अन्य यपछड़ल जायतयो ं तथा मयहलाओं के यलए आरक्षण का प्रावधान है। 

अनळसऴयचत जायत तथा जनजायत के यलए उनकल जनसंख्या के अनळपात में सदस्यता का प्रावधान है। यपछड़ल जायतयो ंके यलए भल कळ छ स्थान 

आरयक्षत होते हैं। इनकल अयधकतम सलमा 21 प्रयतशत तक होतल है बशते यक उस यजले में ग्रामलण के्षत्रो ंमें अनळसऴयचत जायत और जन-

जायत कल सऱियलत संख्या कळ ल जनसंख्या कल 50 प्रयतशत से कम हो। अगर यह जनसंख्या 70 प्रयतशत तक है तो कम से कम एक 

स्थान यपछड़ल जायतयो ंके यलए आरयक्षत होता है। सलधे यनवावयचत सदस्यो ंमे से हल प्रमळि तथा उप-प्रमळि का चयन पांच वषव कल अवयध के 

यलए यकया जाता है। पऴरे राज्य में यजला प्रमळिो ंके यजतने स्थान हैं वे िमावतवन से मयहलाओं, अनळसऴयचत जायतयो,ं जन-जायतयो ंएवं यपछड़ल 

जायतयो ंके यलए आरयक्षत होते हैं। यजला पररषद् कल 3 माह में कम से कम एक बैठक होना आवश्यक है। कोरम पऴयतव के यलए बैठक में 

एक यतहाई सदस्यो ंकल उपऱस्थयत आवश्यक है। 

 

स्थायी सदमदतयाां 

यजला पररषद् के यवयवध कायव-के्षत्रो ंमें सळचारू संचालन हेतळ अयधयनयम कल धारा 57 में कळ छ स्थायल सयमयतयो ंके गठन का प्रावधान है 

यजसके अनळसार प्रते्यक यजला पररषद् में यनम्न स्थायल सयमयतयो ंका गठन अपेयक्षत है। 

 

1 प्रशासन और स्थापन, 2 यवत्त और कराधान, 3 यवकास और उत्पादन कायविम, 4 यशक्षा, 5 ग्रामलण जल प्रदाय, स्वास्थ्य और स्विता, 

कमजोर वगों का कल्याण आयद जो यवषय उपरोि सयमयतयो ंके कायव-के्षत्र में नहल ंआते, उनके यलए एक छठल स्थायल सयमयत का भल 

प्रावधान है। 



                                 International Journal of Enhanced Research in Educational Development (IJERED)  

ISSN: 2320-8708, Vol. 13 Issue 4, July-August, 2025 

Page | 281 

कायावलय संचालन हेतळ यजला पररषद में राज्य सरकार द्वारा एक वररष्ठ अयधकार मळख्य कायवकारल अयधकारल पद नाम से पदस्थायपत यकया 

जाता है। चऴंयक यजला ग्रामलण यवकास अयभकरणें को अब ग्रामलण यवकास प्रकोष्ठ नाम से यजला पररषदो ंसे हल सम्बद्ध कर यदया गया है 

यजसके फलस्वरूप कायावयधक्य हो गया है अतः  एक अयतररि मळख्य कायवकारल अयधकारल का पदस्थापन राज्य सरकार द्वारा और यकया 

जाने लगा है। यह अयधकारल भल सामान्यतया राज्य प्रशासयनक सेवाओ ंसे हल होता है । इनके अयतररि अन्य कई अयधकरल व कमवचारल 

होते हैं। मंत्रालययक कमवचारल वगव यजला पररषद का अपना होता है। 

 

शस्तियाां एर्ां दादयत्व: 

यजला पररषदो ंके कव त्य और शऱियो ंअयधयनयम कल धारा 52 में दल गई है। तवतलय अनळसऴचल में इन दाययत्वो ंका यनम्न शलषवको ंमें रिा जा 

सकता है – 

 

1. 1 सामान्य दाययत्व जैसे यजले के आयथवक यवकास और सामायजक न्याय के यलए योजना बनाना और उनका यियान्रयन सळयनयित 

करना।, 2 कव यष यवकास कायविमो ं का संचालन, 3 लघळ यसंचाई, भऴ-जल स्त्रोत और जल - यवभाजक यवकास, 4 बागवानल, 5 

सांऱख्यकल, 6 ग्रामलण यवद्यळतलकरण, 7 मवदा संरक्षण, 8 सामायजक वायनकल, 9 पशळपालन और डेयरल, 10 मत्स्य पालन, 11 घरेलऴ और 

कळ र्लर उद्योग, 12 ग्रामलण सड़कें  और भवन, 13 स्वास्थ्य और स्वाऱस्थकल, 14 ग्रामलण आवासन, 15 यशक्षा, 16 समाज कल्याण और 

कमजोर वगों का कल्याण, 17 गरलबल उन्मऴलन कायविम, 18 समाज सळधार यियाकलाप, 19 यजला पररषदो ंके साधारण दाययत्व जैसे 

- पंचायत सयमयतयो/ंपंचायतो ंको अनळदानो ंका यवतरण करना, पंचायत सयमयतयो ं के बजर् का परलक्षण, बड़ल पररयोजनाओं का 

यियान्रयन तथा यजले के पंच, सरपंचो,ं प्रधानो ंआयद के यलए सेयमनारो/ंसिेलनो ंका आयोजन। 

 

दर्त्त व्यर्स्था: 

यजला पररषद यनयध में आय के प्रमळि स्त्रोत सामान्य यनम्नानळसार होते हैं - 

1. केन्द्रलय या राज्य सरकार द्वारा यदये गये अयभदान और अनळदान 

2. राज्य यवत्त आयोग द्वारा अनळमोयदत करो ंतथा अन्य आमदयनयो ंका अंश 

3. यकसल स्थानलय प्रायधकरण द्वारा यदये गये अयभदाय तथा अनळदान 

4. मेलो ंतथा जल कर से प्राप्त रायश 

5. स्टाम्प ड्यऴर्ल तथा कव यष उपज मंडल कर पर अयधकार। 

 

यजला पररषद् द्वारा प्राप्त सम्पऴणव धनरायश को यनकर्तम सरकारल कोषागार में पल डल िाते में रिा जाना अपेयक्षत है। यजला पररषद यनयध 

में से भळगतान हेतळ समि आज्ञाओ ंपर तथा उि यनयध के प्रयत जारल यकये गये समि धनादेशो ंपर कायवकारल अयधकारल, यजला पररषद् 

के हिाक्षर होते हैं। परन्तळ 20 हजार से अयधक रायश के चौको ंपर यजला प्रमळि के प्रयत-हिाक्षर होना आवश्यक है। आपातकाल में 

यजला प्रमळि को धारा 35 (च) के अनळसार एक लाि रूपये तक िचव कल स्वलकव यत मळख्य कायवकारल अयधकारल के परामशव से देने कल 

शऱियां दल गयल है। 

 

दजला योजना सदमदत: 

73वें संयवधान संशोधन अयधयनयम के प्रावधान के अनळसार राज्य के प्रते्यक यजले में एक यजला योजना सयमयत का गठन यकया गया है। 

यजला पररषद का प्रमळि इसका अध्यक्ष होता है । इस सयमयत में यजला पररषद् कल स्थायल सयमयतयो ं के अध्यक्ष, यजले कल पंचायत 

सयमयतयां एवं नगरपायलकाओं के अध्यक्ष तथा कव यष, सहकारल सयमयतयो ंएवं यवयभन्न संगठनो ंके प्रयतयनयधयो ंके अलावा आमंयत्रत सदस्य 

के रूप में यवषय यवशेषज्ञ भल होते हैं। यजला योजना सयमयत से अपेयक्षत है यक पंचायत सयमयतयो ंतथा नगर पायलकाओं से जो प्रिाव आयें 

उिें संगयठत एवं समेयकत करके यजला प्लान को अंयतम रूप देकर उसे स्वलकव यत प्रदान करे तथा उसकल यियाऱन्रतल सळयनयित करे । 

व्यवहार में तकनलकल एवं यवत्तलय कयठनाईयो ंके कारण यजला योजना सयमयतयां अभल प्रभावल ढंग से कायव नहल ंकर पा रहल है। 

 

राज्य यनवावचन आयोग: संवैधायनक प्रावधानो ंके अंतगवत राज्य में यनवावचन आयोग का गठन 1994 में यकया गया। आयोग के तत्वाधान में 

हल यदसम्बर 1994 से माचव 1995 कल अवयध में 1994 के नये पंचायत अयधयनयम के अन्तगवत पंचायतलराज संस्थाओ ंके चळनाव हुए। पांच 

साल बाद जनवरल-फरवरल 2000 में राज्य कल 9189 ग्राम पंचायतो,ं 237 पंचायत सयमयतयो ंएवं 32 यजला पररषदो ंके चळनाव आयोग कल 

देिरेि में सम्पन्न हुए यजनमें राज्य के लगभग 2.5 करोड़ मतदाताओं ने भाग यलया। जनवरल-फरवरल 2005 में आयोग ने यफर यत्रिरलय 

पंचायतलराज संस्थाओ ंके चळनाव सम्पन्न कराये। 

 

राज्य यवत्त आयोग : 23 अपै्रल 1994 को प्रथम राज्य यवत्त आयोग का गठन यकया गया। यविवत परलक्षण करके आयोग ने 30 यदसम्बर 

1995 को अपनल ररपोर्व प्रिळत कल। आयोग ने यसफाररश कल यक राज्य में सभल प्रकार के करो ंसे संकयलत रायश में से 2.18 प्रयतशत भाग 

स्थानलय स्वशासन कल इकाईयो ंको यदया जाना चायहए। इसमें से पंचायतलराज संस्थाओं तथा नगरपायलकाओं को िमशः  3.4 तथा 1 के 

अनळपात से रायश यवतररत कल जा सकतल है। राज्य सरकार ने आयोग कल यसफाररशो ंको यसद्धांततः  स्वलकार यकया और इन इकाईयो ंकल 
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यवत्तलय ऱस्थयत को ध्यान में रिते हुए 1996 में अनळदान कल रायश में भल ववऱद्ध कल। ग्राम पंचायतो ंको 5.00 रूपये प्रयत व्यऱि कल दर से 

यमलने वाले रायश को बढ़ाकर 12.80 रूपये कर यदया गया। पंचायत सयमयतयो ं को पहले 0.2 रूपया प्रयत व्यऱि यमलता था यजसे 

बढ़ाकर 1.25 रूपये कर यदया गया। यजला पररषदो ंको प्रयत पंचायत सयमयत 30 हजार रूपये कल रायश स्वलकव त कल गयल। 

 

7 मई 1999 को यद्वतलय राज्य यवत्त आयोग का गठन यकया। यद्वतलय राज्य यवत्त आयोग द्वारा कल गई अनळशंसाओ ंके अनळसार पंचायतलराज 

संस्थाओ ंके तलनो ंिर यथा- ग्राम पंचायत, पंचायत सयमयत और यजला पररषदो ंको यवतरण कल जाने वालल यहस्सा रायश प्रथम राज्य यवत्त 

आयोग के सळझावो ं के अनळरूप है लेयकन ग्राम पंचायतो ं द्वारा यियाऱन्रत यकये जा रहे यवयभन्न कायविमो ं का अयधक प्रभावल रूप में 

पयववेक्षण करने के यलए आयोग द्वारा पंचायत सयमयत और यजला पररषदो ंको कळ छ अयधक रायश यदये जाने का यनणवय यलया गया है। 

तदनळसार कळ ल यवतरण योग्य रायश में से 85 प्रयतशत ग्राम पंचायत, 12 प्रयतशत पंचायत सयमयत और 3 प्रयतशत यजला पररषदो ंको यदये 

जाने कल यसफाररशें कल है। यजलेवार यवतरण के बाद पंचायत सयमयतयो ंऔर ग्राम पंचायतो ंको रायश का यवतरण जनसंख्या के आधार पर 

यकये जाने का प्रावधान रिा गया है। 
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